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Hallintovaliokunnan mietintö 2/2014 kirkkohallituksen esityksestä 12/2014, joka koskee kirkkohallituksen ohjesäännön muuttamista.

         Asianro 2014-00642
Kirkolliskokous on täysistunnossaan 3.11.2014 lähettänyt hallintovaliokunnalle otsikossa mainitun asian.
1. Aloitteen pääasiallinen sisältö
Kirkkohallitus esittää, että kirkkohallituksen ohjesäännön 24 §:ää muutetaan siten, että Kirkon ulkoasiain neuvosto valitsee kirkon lähetystyön toimikunnan jäseniksi puheenjohtajana toimivan piispan ja yhdeksän muuta jäsentä. Jäseniksi valittaisiin yksi edustaja kustakin hiippakunnasta. Lisäksi kirkkohallitus esittää, että kirkon viralliset lähetysjärjestöt sekä Kirkon Ulkomaanavun säätiö voivat nimetä kirkon lähetystyön toimikuntaan edustajan, jolla on toimikunnassa läsnäolo- ja puheoikeus.
2. Hallintovaliokunnan kannanotot
Kirkkohallituksen esityksen tausta on lakitekninen. Kirkon keskushallintouudistusta koskevien säännösten voimaantulo lykkääntyy suunnitellusta. Uusien säännösten oli ajateltu tulevan voimaan vuoden 2015 alussa, mutta voimaantulo lykkääntyy vuodelle 2016. Uusien säännösten mukaan lähetystyön toimikunnan kokoonpanoa olisi voitu muuttaa ilman kirkolliskokouksen erillistä päätöstä.
Kirkon lähetystyön toimikunnan valitsee voimassa olevien säännösten mukaan Kirkon ulkoasiain neuvosto (jäljempänä KUN). Valiokuntaan valitaan kirkkohallituksen ohjesäännön 24 §:n nojalla puheenjohtajan lisäksi 8 jäsentä. Nykyisen lähetystyön toimikunnan toimikausi päättyy vuoden 2014 lopussa. Koska keskushallintoa koskevat säännökset eivät tule voimaan vuoden 2015 alusta, lähetystyön toimikunnan valitsee entiseen tapaan KUN ja perusteet jäsenten valitsemisessa pysyvät myös entisenä, jollei ohjesääntöön tehdä muutosta.

Voimassa oleva kirkon lähetystyön strategia painottaa sitä, että lähetysstrategian tavoitteena on vahvistaa hiippakuntien ja seurakuntien mahdollisuutta kehittää lähetystyötä. Tämän linjauksen mukaisesti kirkkohallituksen tavoitteena on, että uuden lähetystyön toimikunnan edustajien valinnan tulee heijastaa pyrkimystä seurakuntien ja hiippakuntien edustuksen korostamiseen, ei sen sijaan samalla tavalla lähetysjärjestöjen edustuksesta huolehtimiseen kuin nykyisin on ollut tapana. Tämän vuoksi kirkkohallitus esittää, että lähetystyön toimikunnan jäsenet valittaisiin tuomiokapitulien tekemien esitysten pohjalta. Jäseniä valittaisiin yksi kustakin hiippakunnasta eli puheenjohtajan lisäksi 9 jäsentä. Jäsenten määrä lisääntyy tällöin yhdellä. Tämä edellyttää kirkkohallituksen ohjesäännön muuttamista esitetyllä tavalla. Jäsenten valinnan suorittaisi edelleen KUN. 
Kirkkohallituksen ohjesääntöön ehdotetaan lisäksi sellaista muutosta, että kirkon virallisten lähetysjärjestöjen edustus lähetystyön toimikunnassa tulisi otetuksi huomioon. Kirkon lähetysjärjestöt sekä Kirkon Ulkomaanavun säätiö voisivat nimetä toimikuntaan edustajan, jolla on puhe- ja läsnäolo-oikeus toimikunnan kokouksissa. Hallintovaliokunnan mielestä tämä merkitsee samalla sitä, että lähetystyön toimikunnan varsinaisiksi jäseniksi ei pidä ehdottaa sellaisia henkilöitä, jotka ovat valintahetkellä lähetysjärjestön tai Kirkon Ulkomaanavun säätiön palveluksessa. Järjestöjen edustus tulisi jo turvatuksi mainitulla nimeämismenettelyllä. Sen sijaan aikaisempi palvelussuhde näissä järjestöissä ei olisi hallintovaliokunnan mielestä esteenä tulla valituksi lähetystyön toimikuntaan.
Kirkkohallituksen ohjesäännön muutos olisi määräaikainen. Muuttunut säännös olisi voimassa kunnes keskushallintouudistusta koskevat säännökset tulisivat voimaan, jolloin kirkkohallituksen ohjesääntö kumoutuisi. Tämän jälkeen lähetystyön toimikunnan valinta hoidettaisiin muuttuneiden keskushallintosäännösten pohjalta. Käytännössä tarkoituksena on, että jatkossa hiippakuntien tuomiokapitulit asettaisivat hiippakunnasta kolme jäsenehdokasta, joista piispainkokous valitsisi jäsenen toimikuntaan.

Hallintovaliokunta pitää ehdotettua järjestelyä tarkoituksenmukaisena. Uusi lähetystyön toimikunnan kokoonpano on syytä muuttaa voimassa olevan lähetysstrategian tavoitteiden mukaiseksi. Tämä edellyttää keskushallintouudistusta koskevien säännösten voimaantulon viivästyessä muutosta kirkkohallituksen ohjesääntöön. Esitetty muutos kirkkohallituksen ohjesäännön 24 §:ään on hallintovaliokunnan mielestä riittävä turvaamaan lähetystyön strategian tavoitteet lähetystyön toimikunnan kokoonpanon osalta. 
Hallintovaliokunnan mielestä uuteen lähetystyön toimikuntaan tulisi hiippakunnittain nimetä kolme jäsenehdokasta, joiden valinnassa otetaan huomioon myös tasa-arvolain edellyttämä sukupuolijakauma. Nimeämisellä tuomiokapituleissa on kiire, jotta KUN pääsee valitsemaan uuden toimikunnan ajoissa. Uuden toimikunnan tarkoituksena on muun muassa päivittää vuoden 2015 aikana kirkon lähetysstrategia-asiakirja.
3. Hallintovaliokunnan esitys

Edellä olevilla perusteilla hallintovaliokunta esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla
muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 vahvistetun kirkkohallituksen ohjesäännön 24 § seuraavasti: 

24 §

Kirkon ulkoasiain neuvosto valitsee kirkon lähetystyön toimikuntaan puheenjohtajana toimivan piispan ja yhdeksän muuta jäsentä, joita valitaan yksi jokaisesta hiippakunnasta.

Toimikunnassa on läsnäolo- ja puheoikeus edustajalla, jonka on nimennyt:

1) lähetysjärjestö, joka on tehnyt perussopimuksen lähetystyön järjestämisestä kirkon kanssa; 

2) Kirkon Ulkomaanavun säätiö.
________

Tämä päätös tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2015.

Turussa 5.11.2014
Hallintovaliokunnan puolesta
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Timo von Boehm


puheenjohtaja


sihteeri

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Luoma sekä jäsenet Aakko, Ala-Kapee-Hakulinen (osittain), H. Hiilamo, Huomo, Härkönen, M. Jalava, Malinen, Niemi-Aro, Nivala, Perttula, Pihlava, E. Pitkänen, Salo, Sipola, Vikström ja Väistö.

Rinnakkaisteksti

Kirkolliskokouksen päätös 

kirkkohallituksen ohjesäännön 24 §:n muuttamisesta

Kirkolliskokouksen päätöksen mukaisesti 

muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 vahvistetun kirkkohallituksen ohjesäännön 24 § seuraavasti: 

	Voimassa oleva ohjesääntö
	
	Ehdotus


	24 §

Kirkon lähetystyön toimikuntaan ulkoasiain neuvosto valitsee puheenjohtajan ja kahdeksan muuta jäsentä ja kullekin henkilökohtaiset varajäsenet. 
	
	24 §

Kirkon ulkoasiain neuvosto valitsee kirkon lähetystyön toimikuntaan puheenjohtajana toimivan piispan ja yhdeksän muuta jäsentä, joita valitaan yksi jokaisesta hiippakunnasta.

Toimikunnassa on läsnäolo- ja puheoikeus edustajalla, jonka on nimennyt:

1) lähetysjärjestö, joka on tehnyt perussopimuksen lähetystyön järjestämisestä kirkon kanssa; 

2) Kirkon Ulkomaanavun säätiö.
________
Tämä päätös tulee 1 päivänä tammikuuta 2015.




